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INTRODUCCION

En la politica 4 del Plan Decenal de Educacién
2008-2018 se enmarca el mejoramiento del
Sistema Nacional de Evaluacion de la Calidad
Educativa, instaurado por ley a finales de los
anos 90, cuyo principal componente son las
Pruebas Nacionales.

Las Pruebas Nacionales son exdamenes estan-
darizados que certifican el paso de un nivel
educativo al siguiente, y representan el Unico
instrumento disponible para medir los apren-
dizajes de los estudiantes de manera sistémica
a nivel nacional. Estas caracteristicas hacen de
las Pruebas Nacionales una herramienta pri-
mordial para monitoreary evaluar la politica 4.

La aplicacion de estas pruebas es de caracter
censal, lo cual conlleva una logistica compleja,

ANTECEDENTES

Las Pruebas Nacionales se aplicaron por pri-
mera vez en el afo escolar 1991-1992. Para
el ano siguiente, ya habian sido instituciona-
lizadas por medio de la Ordenanza 3-92 y se
aplicaron con fines de promocién para el ul-
timo grado de la Educacion General Basica y
para el Tercer Ciclo de Educacion de Adultos.
Posteriormente, en el afio escolar 1993-1994
se incorpord el ultimo grado del Nivel Medio
en todas sus modalidades.

La Ley General de Educacién 66-97 crea el Sis-
tema Nacional de Evaluacion de la Calidad de la
Educacion, con las siguientes funciones: a) Dis-
poner de informacion objetiva del rendimiento
escolar particular y general. b) Establecer, ade-
mas de la evaluacién sistematica y continua

manejada totalmente por la Direccion de Eva-
luacién de la Calidad Educativa, que a su vez se
encarga de aplicar evaluaciones diagnésticas
einternacionales. A pesar de que éstas ultimas
son suministradas a muestras de centros edu-
cativos, también representan esfuerzos logisti-
cos considerables, compartidos con el Institu-
to Dominicano de Evaluacién e investigacion
de la Calidad Educativa (IDEICE).

Con el presente boletin de politica educativa
se pretende informar a los lectores sobre la
naturaleza de las Pruebas Nacionales, el des-
empefio de los estudiantes en los ultimos
anos medido a través de éstas, las funciones
de la Direccion de Evaluaciéon de la Calidad
Educativa del MINERD, sus planes a futuro y
las potencialidades de investigacién y genera-

del rendimiento de los educandos, mediciones
periédicas mediante un sistema de pruebas na-
cionales de término en los niveles y ciclos que el
Consejo Nacional de Educacién considere per-
tinente. c) Evaluar sisteméticamente todos los
parametros determinantes de la calidad.

Por tanto, las Pruebas Nacionales tienen un
marco legal claro y estdn constituidas desde
la misma Ley de Educacién y en los distintos
planes decenales y acuerdos.

Ademas de las evaluaciones nacionales, se
han realizado en el pais una serie de estudios
internacionales. Desde el 1997 se participa en
los estudios del Laboratorio Latinoamericano
de Evaluaciéon de la Calidad de la Educacién
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cién de conocimiento que brindan las Pruebas
Nacionales. Asimismo, se busca concientizar
sobre la pertinencia del uso de los resultados
obtenidos en las distintas evaluaciones para
la realizacién de investigaciones que guien la
toma de decisiones de politica educativa.

En primer lugar, se muestran los antecedentes
relacionados a la implementacién del Siste-
ma Nacional de Evaluacién; luego se presenta
una seccion sobre la Direccion de Evaluacion
de la Calidad Educativa, donde se incluye una
descripcién de las Pruebas Nacionales. En el si-
guiente apartado, se presentan datos y un ana-
lisis estadistico de las Pruebas Nacionales en los
ultimos anos. Finalmente, se exponen algunas
recomendaciones de este informe y las oportu-
nidades de investigacion detectadas.

(LLECE) de la UNESCO, quien ha organizado ya
tres estudios regionales, el ultimo aplicado en
el ano 2013 (TERCE). En el 2015 la Republica
Dominicana participd por primera vez en la
prueba del Programa para la Evaluacién Inter-
nacional de Alumnos (PISA), de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico
(OECD), y se tiene estipulado continuar partici-
pando en las préximas convocatorias cada tres
anos. Asimismo, el pais participé en el Estudio
Internacional de Educacién Civica y Ciudadana
(ICCS), organizado por la Asociacion Internacio-
nal para la Evaluacién del Rendimiento Educati-
vo (IEA) en el afio 2009, y actualmente en el afio
2016. Estos estudios también aportan informa-
ciéon importante sobre la calidad del sistema
educativo dominicano.



estudiantes, docentes y directores de centros
educativos que conforman muestras repre-
sentativas a nivel nacional. En estos se recoge
informacién de contexto y se evalta el nivel de
aprendizaje de los estudiantes para orientar el
disefio de politicas publicas y mejorar proce-
sos pedagdgicos. Las evaluaciones diagnosti-
cas se aplican a del tercer y cuarto grado de
Bésica, y a estudiantes de segundo de Media.

La Direccién de Evaluacion de la Calidad Edu-
cativa, adscrita al Viceministerio de Evalua-
cién y Supervision Educativa es la encargada
de ejecutar el Sistema Nacional de Evalua-
cién de la Calidad de la Educacion en su com-
ponente de evaluacién de los aprendizajes
de los estudiantes. Actualmente coordina 'y
realiza tres tipos de evaluaciones:

3- Estudios internacionales: se realizan con la
finalidad de conocer el desempeiio del sis-
tema educativo dominicano en relacién con
otros paises. Los estudios internacionales
que han sido realizados en el pais en los ul-
timos anos son el Segundo Estudio Regional
Comparativo y Explicativo - SERCE (2006), el
Tercer Estudio Regional Comparativo y Expli-
cativo- TERCE (2013), el ICCS (2009, 2016), y
PISA (2015) en colaboracion con el IDEICE.

1- Pruebas Nacionales: impartidas cada afo a
los estudiantes que finalizan los niveles Basico
y Medio para certificar sus aprendizajes y ser
promovidos al siguiente nivel. Mas adelante se
presenta una seccion donde se describe deta-
lladamente este tipo de evaluacion.

2- Evaluaciones diagnésticas: son pruebas
que se aplican anualmente’ al final de primer
ciclo y que ademas incluyen cuestionarios a

Las Pruebas Nacionales son exdmenes impartidos a los estudiantes en todo el territorio nacional
para certificar los aprendizajes al concluir el Nivel Basico en octavo, en el tercer ciclo de Educacion
de Basica de Adultos y en el Nivel Medio para todas sus modalidades. Estas pruebas tienen fines
de promocién, representando un 30% de la calificacion final para aprobar el grado, mientras que
el 70% restante corresponde a la calificacion promedio que reporta el centro para cada estudiante
al final del afto escolar en las areas evaluadas.

Cada afo se realizan dos convocatorias para el Nivel Basico y tres para el Nivel Medio, de manera
que los estudiantes tienen cada afflo mas de una oportunidad para aprobar el grado.

Se evaluan 4 dreas en base al curriculo vigente en cada nivel educativo: Lengua Espafiola, Matema-
ticas, Ciencias Sociales y Ciencias Naturales. Para cada area se elaboran varios cuadernillos (dos en
Bésica y cuatro en Media) asignados aleatoriamente a los estudiantes, éstos contienen preguntas
de seleccién multiple con cuatro opciones de respuesta, de las cuales sélo una es correcta.

Los resultados de las Pruebas Nacionales se presentan en cada centro educativo de manera particular. Todos
los informes de resultados son de libre acceso a través de la pagina del Ministerio de Educacién.

En este apartado se muestran las cantidades de estudiantes por afo que han tomado las Pruebas
Nacionales en las diferentes convocatorias. Se presentan también los resultados de regresiones
donde se observan las relaciones entre los promedios de Pruebas Nacionales de Bésica y Media, y
una serie de caracteristicas de los centros educativos.

En el periodo 2014-2017 se modificard la
estructura de grados del sistema educativo,
pasando a seis afos de educacién primaria
y seis de educacién secundaria. Esta modi-
ficacion supone cambios significativos en el
sistema de evaluacion, al igual que los nue-
vos retos producto del Pacto Educativo 2014-
2030. En respuesta a las nuevas exigencias, la
Direccién de Evaluacién de la Calidad Educa-
tiva ha elaborado un plan estratégico donde
se plantean las principales acciones para im-
plementar los referidos cambios, las cuales se
resumen a continuacion.

« Eliminar las pruebas de octavo, pues éste ya
no seria el Gltimo grado de Basica, y por otro
lado, se plantea continuar con lade cuartode
Bachillerato pero modificAndola de acuerdo
al nuevo curriculo por competencias.

« Para la Educacién de Adultos, se plantea
actualizar las pruebas de acuerdo al nue-
vo curriculo de Basica, ajustando los hora-
rios para los fines de semana.

« Realizar evaluaciones diagndsticas anua-
les en tercero, sexto y noveno, un grado
por afio de manera que cada grado seria
evaluado cada 3 afos.

» Mantener la participacion en las pruebas
del LLECE, PISA e ICCS. Se planea participar
en los estudios del Laboratorio Latinoame-
ricano de Evaluacion de la Calidad de la
Educacién (LLECE) en tercero y sexto gra-
do de primaria; y en las pruebas PISA cada
3 anos, que evalla estudiantes de 15 afnos.

« Mejorar el uso de la informacién de las eva-
luaciones de aprendizajes, promoviendo
una cultura de evaluacién del sistema edu-
cativo dominicano y la toma de decisiones
de politica educativa con fundamento em-
pirico. El énfasis central es la difusion y uso
de la informacion para la mejora.

Fuente: Direccién de Pruebas Nacionales

ANOS PRIMERA CONVOCATORIA SEGUNDA CONVOCATORIA TERCERA CONVOCATORIA
2010 157,224 29,005 14,693
2011 144,629 22,936 7,074
2012 144,513 29,339 9,926
2013 146,202 27,592 10,128
2014 150,688 29,475 11,183
2015 151,095 26088 10107

TOTALES
200,922
174,639
183,778
183,922
191,346
187,290

1. Las evaluaciones diagndsticas de Basica se aplican desde el aito 2012. Las de Media sélo se aplicaron en 2013y 2014.

2

Unidad de Seguimiento y Evaluacion de la Politica Educativa - USEPE



Widei
lideice
TABLA 2: CANTIDAD DE ESTUDIANTES QUE TOMARON LAS PRUEBAS NACIONALES EN MEDIA GENERAL POR CONVOCATORIA (2010-2015)

2010 96,347 59,309 45,476 203,142
2011 101,548 57,102 28,771 189,432
2012 96,463 54,710 32,052 185,237
2013 100,240 57,498 36,436 196,187
2014 110,925 61,704 36,868 211,51
2015 108,766 51,454 27,968 190,203

Fuente: Direccién de Pruebas Nacionales

En el nivel Medio no se observa una tendencia definida, pero cabe resaltar que hubo una disminucién de estudiantes de aproximadamente un 15%
entre los afos lectivos 2013-2014 y 2014-2015.

ANALISIS DE CALIDAD EDUCATIVA

A continuacién, se presentan algunas comparaciones, tomando como indicador los promedios obtenidos por los centros educativos en las Pruebas
Nacionales. Se analizan las relaciones entre las calificaciones promedio y ciertas caracteristicas de los centros como son el sector, la dificultad de acce-
s0, las regionales y la modalidad, destacando si el centro ofrece educacion para adultos o no.?

TABLA 3: RESULTADOS DE ANALISIS DE REGRESION PARA EDUCACION BASICA

1 2 3
p- valor F 0.0000 0.0000 0.0000
R-cuadrado 0.0464 0.0484 0.0757
No. Observaciones 3,713 4360 3,704
No. Cldster (Distrito) 105 105 105
Sector privado 1.2241 ol 1.3997 *xx 1.1959 *xx
Dificultad de acceso 0.0473 -0.0491

P-valores entre paréntesis. Se presentan los coeficientes estimados asociados a cada variable. Se sefialan con asteriscos aquellos coeficientes estadisticamente significativos: *** (1%), ** (5%), * (10%)
respectivamente. Los errores estandar con los que se realizan las pruebas de significacion individual de cada coeficiente se calcula por medio de clister a nivel distrital.

Se observa que los centros educativos del sector privado obtienen significativamente mejores promedios que los del sector publico y semioficial.
En la regresion 3, que contiene las regionales donde se ubican los centros como variables de control, se consiguié que los centros en las regionales
04 San Cristobal y la 10 Santo Domingo I, obtienen resultados mas bajos que la 15 de Santo Domingo.

TABLA 4: RESULTADOS DE ANALISIS DE REGRESION PARA EDUCACION MEDIA

1 2 3 4
p- valor F 0.002 0.0074 0.0000 0.0000
R-cuadrado 0.0112 0.0121 0.0447 0.0758
No. Observaciones 1,453 1,452 1,452 1,452
No. Cldster (Distrito) 105 105 105 105
Sector privado 0.9645 xxx 1.0199 xxx 0.8482 *xx 0.8917 xxX
Dificultad de acceso 0.0657 0.0103 0.0407
Adultos PREPARA -0.9838 Fxx -1.0231 xxX

P-valores entre paréntesis. Se presentan los coeficientes estimados asociados a cada variable. Se sefialan con asteriscos aquellos coeficientes estadisticamente significativos: *** (1%), ** (5%), *
(10%) respectivamente. Los errores estdndar con los que se realizan las pruebas de significacion individual de cada coeficiente se calcula por medio de cluster a nivel distrital.

2. Se considera la educacién de adultos en Media solamente, donde las Pruebas Nacionales son las mismas tanto para adultos como para los jévenes de modalidad
General. En Bésica las pruebas de adultos son distintas a las de los nifios y nifias.
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Para Media, al igual que en Basica, se observa que los centros educativos del sector privado obtienen mejores promedios en las pruebas que los
centros publicos y semioficiales. Por otro lado, los centros de PREPARA alcanzan menores resultados que los de modalidad General. En la regresion
4, donde se consideran las regionales, se consiguié que los centros de Media ubicados en las regionales 03 Azua, la 04 San Cristébal y la 07 San
Francisco de Macoris obtienen promedios significativamente menores que los de la regional 15 Santo Domingo.

Las Pruebas Nacionales constituyen una
fuente de datos con los que se pueden rea-
lizar evaluaciones e investigaciones de diver-
sas politicas educativas relacionadas con los
aprendizajes, que sean relevantes tanto para
el monitoreo y seguimiento de los niveles de
aprendizajes, como para la formulacién de
politicas educativas y reasignacion de recur-
sos dentro del MINERD.

Morales (2014 y 2015), a manera retrospectiva,
ha usado las Pruebas Nacionales y la Evalua-
cién Diagnéstica de Educacion Media 2013
para estudiar las oportunidades de investiga-
cion integrandolas con otras bases de datos
administrativas del MINERD. Entre otros, ha ex-
plorado la validez de comparacién del desem-
pefio escolar usando las Pruebas Nacionales,
y ha estudiado la incidencia de la gestion del
director del centro educativo en interaccion
con el liderazgo, supervisién educativa, clima
escolar y gestién del tiempo, y sus relaciones
con los aprendizajes de los estudiantes.

Por otro lado, en la literatura especializada
se consiguen desarrollos tedricos-empiri-
cos recientes que sirven tanto de marco de
evaluacion, asi como de referencia para el
desarrollo y disefio de nuevas estrategias de
identificacion empirica para evaluar el efecto
causal de diversas politicas educativas, como,
por ejemplo, la de Jornada Escolar Extendida,
construccion de escuelas, migracion de estu-
diantes entre sector publico y privado, y com-
petencia entre escuelas.

Partiendo de las potencialidades de la capa-
cidad de aprendizaje y produccién de cono-
cimiento cientifico a partir de las bases de
datos administrativas del Ministerio de Edu-
cacion en Republica Dominicana, y de las po-
liticas en curso, se puede evaluar el impacto
que ha tenido la Jornada Escolar Extendida
en interaccion con la politica de construccio-
nes de aulas y escuelas en los aprendizajes,

Arq. Andrés Navarro Garcia
Ministro de Educacién

Dr. Julio Leonardo Valeir6n
Director Ejecutivo IDEICE

aproximados por los scores obtenidos en las
Pruebas Nacionales, en indicadores de salud,
empleo y migraciones de estudiantes, y qué
pistas pueden dar para retroalimentar a los
hacedores de politica educativa que los guie
en la toma de decisiones.

Otro aspecto a evaluar a futuro podria ser el
impacto del programa Quisqueya Empieza
Contigo tomando los resultados de la Prue-
ba Diagndstica de tercero de Bésica. También
seria interesante estudiar si existe alguna re-
lacion entre los subsidios otorgados por el
gobiernoy los resultados en los aprendizajes.

Anualmente, el MINERD envia a los centros
educativos informes sobre su desempefo en
las Pruebas Nacionales, pero no se sabe hasta
qué punto los equipos de gestion compren-
den vy utilizan la informacion recibida, y si la
misma tiene un impacto en el comportamien-
to organizacional y/o las decisiones de gestion
de recursos que causen mejoras en los niveles
de aprendizajes de los estudiantes. Tampoco
se sabe si los profesores y padres tienen cono-
cimiento de estos resultados.

Es también pertinente preguntarse acerca de la
validez de las Pruebas Nacionales. En el afio 2014
el IDEICE realizé un estudio para determinar si
las Pruebas Nacionales son un indicador valido
para comparar el desempeno de las escuelas
(Morales, 2015). Se encontré que efectivamente
tanto las notas de la escuela como la de las Prue-
bas Nacionales, predicen el desemperio de los
estudiantes en la Evaluacién Diagnéstica de Me-
dia por lo que parece plausible que las Pruebas
Nacionales puedan ser usadas como un indica-
dor del desempefio educativo de las escuelas, lo
que permitiria hacer comparaciones entre ellas.
Este hallazgo abre el camino a realizar estudios
de comparaciones entre centros para estudiar
las diferencias entre estos y emprender politi-
cas que fomenten la equidad. En este sentido,
también podrian incorporarse los resultados de
Pruebas Nacionales en la creacién de un indice
de Vulnerabilidad Educativa.

Dr. Daniel Morales
Coordinador de la USEPE

Lic. Claudia Curiel
Encargada de Informes y Boletines de la
USEPE

Siendo las Pruebas Nacionales el principal
instrumento para medir el desempefio de los
alumnos anualmente, y la capacidad del Siste-
ma Educativo de elevar los niveles de apren-
dizajes, es de vital importancia generar las
condiciones para que la documentacion del
proceso de evaluacion, asi como la mejora de
la calidad de las bases de datos, registros, etc.,
sean Optimas para los fines de las evaluacio-
nes e investigaciones sobre diversos temas de
politica educativa de Republica Dominicana.

Se encontraron diferencias entre los sectores
publico y privado, y también se observaron
diferencias significativas entre los centros con
oferta para adultos y los regulares. Si bien, ya
existen en Republica Dominicana estudios
que tratan de explicar las causas de estas di-
ferencias, todavia queda mucho por aprender
sobre los resultados de las politicas educativas.

En el presente estudio se encontré también
que los centros educativos publicos y semi-ofi-
ciales, asi como los que ofrecen educacién de
adultos, obtienen menores calificaciones en
las Pruebas Nacionales. Este resultado puede
conducir a nuevos estudios donde se determi-
nen las causas de estas diferencias.

Se evidencia la necesidad de crear una cul-
tura de uso de la informacién para un mejor
aprovechamiento de los esfuerzos que se
realizan para evaluar el sistema educativo a
través de las Pruebas Nacionales, evaluacio-
nes diagnosticas y estudios internacionales.
La participacion sistematica de la Republica
Dominicana en éstos ultimos, representa un
avance considerable en materia de evalua-
cién educativa y en el objetivo de mejorar la
calidad educativa. Los estudios internaciona-
les mas recientes son: el SERCE (2006), el TER-
CE (2013), PISA (2015) e ICSS (2009 y 2016).
A futuro, se dispone la participacién en PISA
2018y en pruebas del LLECE (2018).

Lic. Yeimy R. Olivier Salcedo
Lic. Natasha Mercedes Arias
Diagramacién
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